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Fisco, Pa, pos: ora si cambia

Tra le nuove misure la stretta sugli acquisti dei Comuni non capoluogo

Blanca Lucla Mazze!
Morena Plvet!
s Rischio blocco pergli appal-
pestiti dai Comuni. Ad ecce-
2ione dei capoluoghi di Provin-
cia, da domani, gl emi locali
AT POLFanno pit acguisie lavo-
ri. benieserviziinmodo autono-
mic e clov ranno farlo o rmanie-
rassociata, o anraverso leunio-
i i Conmunt (dove esistonal o
costituendoun consorzio, lnal-
ternativa possono rloorrere a
un soggetia aggregatore, alle
Provinee o agli strumenti elei-
tronici gestiti dalla Consip. E
una delle nowvitd al deburto tra
ogpi ¢ domani, destinate a inci-
dere pesantemente nella vita
delle imprese e det cittadini.
L'abietrivo deifa stretta sui
Comuni & ridurre le centrali di
conunittensa, i nodo da semn-
plificare le procedure erendere
menacostosigli appali. Ma il ri-
sultato bnmediato potrebbe es-
sere I'imnmpasse. Anche percché
I'articolo g del DI 06/ 2014 stabi-
lisce che I'Autorita per la vigi-

larz s sui eontratti pubblici non
rilasc codive identificativao
gara (Cigh aghi enti locali che
noni rispettano le nuove norme,
E | Comuni interesssti sono pia
di settemila

I atlarme, ' Anci, chiede una
proroga. Inuna lettera bywviataal
ministro delle Infrastrutiuse,
Maurizio Lupi, il presidente
dell'associazione del Comuni,
Piero Fassino, sotolinea che
nonsempre & possibile rivolger-
si alka Copsipy «Per alcune cate-
gorie di servizi e di lavori non
esistond ¢convenzioni Consip a
cui i Comuni possano aderire,
trattandosi di servizi e lavori
non standardizzabili, come ad
esempiodservizi socialiolama-
nutenzione delle strades, seri-
ve Fassino, Lassoctazione det
Comun denuicia inolive che &
venurameno laderoga per gli ac-
quisti in economia fine a gomila
euroe per gliintervent urgenti,

Un'altra navita che interessa
turte le pubbliche aministra-
vismi, non salo | Comuni, ¢ che

Tuttii cambiamenti in pillole

sard operativa da domani & 'ab-
bligo di renere il registro unico
delle farture o delle richieste
equivalenti di pagamento per
turniture, appalti ¢ prestazioni
professionali, ¢ di annotarne ghi
estremi entro dieci giornidal ri-
cevimento. La misura rientra
traquelle adottate per accelera-
re i pagamentl della Pa a favore
diimprese e professionisti,

Sempresulfronte diunamag-
siore efficienza della macchina
pubblica, a partireda oggi diven-
taobbligatorio depositare invia
telematios - wzichd cartacea -
gliatti ei documentinei procedi-
menticiviliintribunale: il vineo-
lo riguarda solo le cause in cor-
so. Per quelle gii avviate il pas-
sageio sard obbligatorio dal
prossimo 31 dicembre.

Due misure interessano il Fi-
sco, direttamente o indiretta-
mente, Da domani Paliquesa di
wassazioneapplicata agh investi-
ment i sale dal 20 al 26, L'au-
mento interessadividenti, cedo-
le, capiral gain da azioni e obbli-

Sul sito del Sole 24 Ore | Dossier e gif e-book per approfonadire le noita

www.ilsolezgore.com

gazioni, proventi dafondi comu-
i, gestioni patrimoniali, poliz-
ze vita, interessi dei conti cor-
renti ¢ postali. L'aumento non
vale per i tituli di State itabiand e
degdiStati non paradisi fiscali.

Da ogei, invece, esercenti,
professionisti, artigianie impre-
se devono accetlare, su richie-
stadel cliente, il pagamento tra-
mite bancomar. L'obbligoscatta
al di sopra dei 30 euro e mira a
ridurre l'uso del contante. E
quindi, anche a circoscrivere
Pevasione fiscale.

Buvne notizie, perchi viaggia
nelia Ue. Da domani le tariffe
neassime per scaricare @ dati in
raaming scemdono di oltre il
soss, passando dags azo centesi-
mi In questo modo consultare
muappe, puardare video, control-
Lare La posta e aggiornare iconie-
nutisuisocial nerwork. sari me-
no caro (si veda anche il servi-
zio a pagina u, pell'ingerto Ri-
sparmio e famigha) .

Ma anche le chiamare e gli
Sms costeranno meno. Per una

chiamata si pagheranno 19 cen-
tesimi al minuto, anziché 24,
mentre |l costo di un Sms scen-
dedaaGeentesin. Ladiminu-
wione delle tariffe & prevista da
un regolamento Ue del 2011,

Da domani ¢hi va all'estero
haanche la possibilithdisceglie-
re l'operatore cul agpanciarsi
nal periodo in cui & fuori dal suo
Paese, Chié in viaggio potra co-
sl confrontare le offerte di roa-
ming ¢ scegliere la tariffa pin
conveniente,

1" luglio @ anclhie una data da
segnare sul calendario per i ra-
gazzitrailgeizoannidi et par-
te ufficialmente la fase operati-
vadel Programma Garanziagio-
vani, che punta ad assicurare ai
giovani un'offerta di lavoro, ap-
prendistato, tirocinioo altrami-
sura di formazione. La dotazio-
ne finanziarin & di 15 miliardi
per il biennio 2014-201s,

£ & pagina 23, in Noyms e tribat{
Gli appecltondimant|
Ui Processo elematice

Che cosa succede da domani
Dal 1 luglio 2014 Ualiquata
fiscale appifcata agll
Investimenti sate dal 20 al 26%.,
L*aumento non vale per { ttolic)
Statoitaliani e degli Statl non
paradisifiscall, che restana
soggeltia un prelievodel 12,59,
L'aumenta colpisce Invece g
altri strumenti gl investimento,
Interessandoquindi dividendi,
cedole, capital gain da azioni e
obbiigazioni, provent dafondi
comuni, gestioni patrimentali,
polizzevita, interess| det contl
correnti bancari e postali

Obblight degll interessati
Ladeguamento al nuovo livellp
di prefievaviene effettuato In
Questa fase dagl intermediarl e
dalgestari, Entro Il 30
settembrel risparmiator
potranno perd decidere se
avvalersi, delis procedura di
waffrancamenton per
assoggettare all'aliquota del
20% le plusvalenze maturate
finoaoggl, 30 glugno
Fontinormative

Articoll 3 e 4 del decreto legge
66/2014, convertito dalla legge
892014

Che cosa succed e da domani
Parie lafase operativa del
programma " Garanzia giovani®,
checonun budgetdl 1,51 mitlard (
nel 2014-15 punta ad assicurare 3
tutti fragazzitraf15 e 129 annf,
disoccupatio Neet, un'offerta
guatitativamentevalidadi
lavoro, proseguimento degli
stydl, apprendistato, tirocinio,
attra misura diformazione o
inserimento nel servizio civite. |
glovanliscritti al programma
(circa 100mila) dovranno essere
contattatia partire daoggt

Obblighi degli interessati
LeRegloni-artraverso { centri per
Implego pubbliclo gl operatar
privatiaccreditaci - devono
contattare gliiscrittial
programma. L'obbligoscatta

a duemes dalla registrazione
che & partita dal primo maggio
scorso. Alcune regioni - come
Lazio, Lombardia e Toscana -
hanno gia svolto 1 primicollogqul
Fonti normative
Raccomandazione

deila Commissione Ue del 22
aprile2013

Che cosa succede da oggi
Daoggl, 30 giugno, esercentl,

professtonisti, artigianl e
imprese devono accettare - su

richiestadel cliente— 1
pagamentotramile carta di
debito (bancomat).
Quest'obbiigo scatta al df sopra
del 30 eura e ha la finalita di
ridurre Puso del contante.
Per iciienti si tratta di una
possibilita: restano infand
{iberidi pagare anche
Incontanti o con cana
dicredito

Che cosa succede da oggi
Daoggi, 30 giugno, diventa

-gbbligatodo depositare Invia

telematica - anzichécartacea - g i
attie | document! nel procedimen ti
civili intribupale. ll vincolo
riguarda solole cause incorso. Per
Quelle gl intziateil passaggioali)
telematica sard obbligatorio dal
prossimo 31 dicembre. mentrein

uesti sef mesi usare il canale
online & facoltativo. In Cone
d'appelio il deposito degli attivia
webdiventerd ebbligatorio dal 31
giugno 2015

Obblighi degli interessati

Per | usoggetti che effettuano
attivita di vendita i prodottie
ol prestazionedi servizi, anche
professionatls diventa
obibligatorio dotars!
dell'apparecchio Pos . Lin
“obbilgo® che perd non prevede
sanzloni incase di violarione
Fonti normative

Articola 15, comma g, Dl
179/2012 convertito dalla legge
221/12e decreto
interministeriale del 24 gennaio
2014, Gazzetta ulliclaie 21/2014

Obblighi degli interessati

Gli avvocatidevono depasitare in
viatelematicatunigll attiel
documenti successivi a guelli di
primacostiluzione: si tratta, per
esempio, delie memoriee deile
comparse conclusionall, Yanno
onlineanche gl ar del consulend
tecnicie deicuratori e gli atti di
parte ¢ | provvedimentl dei
magistrati nei procedimenti per
decreto ingluntivo

Fonti normative

Articolo 16-bis del DL 17972012
earticolo 44 del D90/ 2014

Che cosa succede da domani
Dal1 ugilo 2014 twit i Comuni

-ngn capoluogodi provincia

[quindi pit di Fmila entl locali)
noh possona pil acquisire
lavorl, beni e servizi da soli, ma
devono passare per una centrali?
unicadl committenza e
I"Autorita per la vigilanza sut
contratt! pubiblicinon rilascerd
pit i Cig (Codice identificativo
gara) agli entl che nor rispettan)
& nuave regole. L'obiettivo é
diminuirelecentralio)
committenza e ridurre i costl

Obblighi degli interessat
[Comunil devono assegnare
lavorie acquisire beni e servizi
nell'ambitodelie untoni
comunall, costituendo un
apposito accordo consortile,
ricoirendo a un soggeito
aggregatoreo alle Province.
L'alternativa é utflizzare gh
strurmentl etettronicl df acquisto
gestitida Consip

Fonti normative

Artfcolo 9, comma &del DI

66/ 2014, convertito dalia legge
89/2014

Che cosa succede da domani
Diminuiscono di pil del SO% le
tarifle massime per scaricare|
datlinreaming: scendonoinfaui
da45a20centesimi per MB.Pe
chiviaggla nella Ue costerd

. ancora meno consullare mappe
Buardarevideo, contraliare la
postae agglornare icontenuti

- sulsocialnetwork. Anche le
chiamate e gl sms saranno
menacari. Perlechlamate s
scende da 24 a 19 centesimial

da 2 6 cantesiml. Dadomani
chiva all’estero avrd ancheta
possibilita di scegltere
I'opetatore cuf agganciarst
Obblighi degli interessati
Glioperatori di tetefonia moblle
devonaridurre e tarifie
massime per scaricare | datiin
roaming. Possono Inaltre offrire
condizionl speclall per i servizi
dl reaming a chl prevede o
viagglare

Fonti

' minylo, mentre per guanto
. riguarda glisms, la riduzione &

Che cosa succede da domani
Tutte le ammintstrazionl
pubbliche devaeno tenaere it
registro unico delle fatture, nel
quateannolare fdocumenti
contabill, anche relativi agli
appatd, entrodiect giorni dal
loro ricevimento. Guesta misura
rientra tra quelle adotlate per
accelerarei pagamenti a favore
delte imprese 2 dei
professionisti da parte della Pa,
compresa la sanitd. 1l reglstro
costituisce parte Integrante del
sistema informativocontabile

RegulationonRoaming
COM(2011)402 del 6 luglio 2011

Obblighi degli interessati
Regioni, Province, Comuni,
Comunita montane, Universita,
lacp, Camere di commercin, enti
pubbiicinon economici, aziende
del Serviziosanitario nazionale
annotanonel registra fattureo
richieste di pagamentu per
somministraziont, forniture e
appalt! e perobbligazionial
prestaziont professionat!

Fanti normative

Articolo 42 deldecreto legge
662014, convertilo dalla legge
Bof2014
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Permessi. Le modifiche alla procedura dettate dal DI 83/2014

Vincolo paesaggistico:
Piter si chiude senza

conferenza di servizi

Va chiarito se la Regione puo dare il via libera
anche in caso di silenzio della Soprintendenza

Guido Inzaghi

==z Cambia ancora il procedi-
mento dirilascio dell'autorizza-
zione paesaggistica. [l D183 del
31 maggio 2014 interviene anco-
rasull’iterrichiesto perlarealiz-
zazione di interventi edilizi in
aree vincolate in base all'artico-
lo146 Dlgs n. 42/2004.

L’autorizzazione paesaggisti-
ca costituisce atto autonomo e
presupposto rispetto al per-
messo di costruire e viene rila-
sciata dalla Regione o dall’am-
ministrazione da essa delegata
ad esercitare la funzione auto-
rizzatoria in materia di paesag-
gio, dopo avere acquisito il pa-
rere da parte della Soprinten-
denza competente.

Niente conferenza di servizi

Con la recente modifica intro-
dottadal Dl 83/2014, il legislato-
re haeliminatola previsione del
comma ¢ dell'articolo 146, se-
condolaquale - nel caso incuiil
soprintendente non avesse reso
il parere entro 45 giornidallari-
cezione degliatti- 'amministra-
zioneavrebbe potuto indireuna
conferenza di servizi, pur do-
vendeinognicasoconcludereil
procedimento decorsi Gogiorni
dalla ricezione degli atti da par-
te delsoprintendente.

Il procedimento ora prevede
direttamente che - decorsi inu-
tilmente Go giorni dalla ricezio-
ne degli atti da parte del soprin-
tendente senza che questiabbia
reso il proprio parere - 'ammi-
nistrazione competente provve-
de comunque sulla domanda di
autorizzazione. Lamodificacan-
cellaquindila facolta diindire [a
conferenzadiservizi.

Lacorrezione faseguitoainu-
merosirimaneggiamentiche ne-
gliultimitempi hannointeressa-
to la disposizione. In una prima

fase, con DI 70/201 (convertito
inlegge 106/201) erastato preci-
sato come 'autorizzazione fos-
seefficace immediatamente do-
po il suo rilascio. Con lo stesso
intervento era stata snellita la
procedura ordinaria, preveden-
do che - in caso di piani urbani-
stici adeguati alle prescrizioni
di vincolo - il parere della So-
printendenza fosse obbligato-
rio, ma non vincolante, e doves-
se essere reso entro go giorni,
trascorsi i quali si sarebbe for-
mato il silenzio-assenso.

Con suceessivo Dl 69/2013, il
procedimente per il rilascio
dell’autorizzazione paesaggisti-
ca per gli strumenti urbanistici
adeguatialle prescrizioni di vin-
colierastatonuovamente modi-
ficato, riducendo il termine en-
tro cuideve esserereso il parere
del Soprintendente da go a 45
giorni e sostituendo il silenzio-
assenso - in ¢aso di infruttuosa
scadenza di questo termine -
con laprevisione circal'adozio-
ne del provvedimento finale da
parte  dellamministrazione
competente.

Glieffetti del «silenzion

Il DI 83/z014, pur semplifican-
do ulteriormente il procedi-
mento, lascia ancora aperto il
dibattito relativo agli effetti
dell'eventuale silenzio della
Soprintendenza.

Stando al dettato letterale del-
lanorma, il silenzio sembra svol-
gereeffetto devolutivo, compor-
tandol'assunzione del pieno po-
tere decisorio sull'istanza diau-
torizzazione paesaggisticainca-
po alla Regione o al soggettoda
questa delegato.

La giurisprudenza meno re-
cente si era espressa in tal sen-
so, precisandoche il parere del-
fa Soprintendenza reso con ri-

tardo & da considerarsi privo
dell'efficacia attribuitagli dalla
legge, ecio& privo divalenzaob-
bligatoria e vincolante, Dopo il
termine, il potere della Seprin-
tendenza di emanare il parere
deve quindi ritenersi esaurito
(Consiglio di Stato, sez. VI, 15
marzo 2013, n. 1561; Tar Puglia,
Lecce, 24 luglio 2013, n. 1739;
Tar Veneto, sez. [I, 14 novem-
bre 2013, n. 1295). Di conseguen-
za, la Regione o l'ente da essa
delegato dovrebbe definire il
procedimento nel merito sen-
za attendere altro.

Secondo un pilt recente
orientamento giurisprudenzia-
le, per contro, nel caso di manca-
torispetto del termine, il potere
dellaSoprintendenzacontinue-
rebbe a sussistere. Quindi la
conclusione del procedimento
cui la Regione & obbligata (ora
senza convocare la conferenza
di servizi) dovrebbe essere nel
senso di dichiarare I'improcedi-
bilita dello stesso, alla luce
dell'inerziadellaSoprintenden-
za. [nerziacomungque risolvibi-
le mediate ricorso al Tar per la
dichiarazione di illegittimira
del silenzio-inadempimento e
il conseguente ordine diproce-
dere (Consiglio di Stato, Sez.
VL. go14del 30 luglio2013; Tar
Campania, Sez. [, n. 450/2014
del 24 febbraio 2014).

Questa seconda lettura pare
discostarsi dal tenore letterale
della disposizione, ma & bene
chelaconversione del decreto-
chedovriavvenire entroil pros-
simo 31 luglio - prenda definiti-
vaposizione in merito, precisan-
doselaRegioneoilComune de-
legato possano o meno definire
nel merito il procedimento an-
cheinassenzadel formale pare-
redell'organostatale,

0 AIFRODEIIONE RESERFATA
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Insintesi

PROVVEDE
i DIRETTAMENTE

LAREGIONE

Come superare il silenzin
della Soprintendenza
Cancellazione della facolta
concessa all'amministrazione
procedente diindire una
conferenza di servizi nelcaso
incuiil soprintendente non
abbia reso il prescritto perere
entro 45 giorni dalla

__.ﬁ_cemn_ggegﬁﬂmv_g_ :

procedimento ora prevede
direttamente che, decorsi
|nummenteeogiornl dalla
ricezione degli attida parte
: :ietsapﬂr&te:ﬂente senzache
questiabbiareso il parere,
Pamministrazione
competente provvede
comunquesulla domanda di
autorizzazione .

¢ EFFICACIA
ALLINEATA
ALTITOLY -

anneiurnh idanni

da ritardo del permesso
Ilmomento iniziale di efficacia
dell’autorizzazione
paesaggisticaé statoallineato
conquellodel titolo abilitativo
edilizio. L'articolo 146 del
Codice prevedeorache il
terrnine di efﬁcacia

dal giorno in cuiacquista
efficacia it titolo edilizio
eventualmente necessario per
larealizzazione
delintervento, amenoche il
ritardoinordineal rilascio e
~ allaconseguente efficaciadi
‘quest'ultimo non sia dipeso da
circostanze imputabili
alt’interessatg

: 1PICCOLI

AL’LEGGERITI
INTERVENTI

Nacrata attacn

entroil 1" dicembre

Entro seimesidalla datadi
entratainvigare dei Di—
quindientroili”dicembre
prossimo— deve essere
approvatounregalamento
cheapportera modifiche e
integrazionial Dpr 9 luglio

_2o0i0.n139 voltead

ampliaree precisare le
ipotesi di «interventidi lieve
entita» soggette al
procedimento semplificato di

L -autorizzazione paesaggi istica
Semp lificazioni
procedimentati. lLtermine -
perl’'emanazione del devcret‘n
@ordinatorio

i ACCESSO
i AGLI ARCHIVI
: DISTATO

4

Tarmina ridotto

a woltre 30 anni»
Senooraliberamente
consultabilianche idocument
che gliorgani giudiziarie
amministrativideflo Stato
abbianaversato negliarchivi
diStatoprima del termine
ordinario. Inoltre, tale termine

. vieneoraridottoa«oltre

trent’anni dall’esaurimento
dell'affare» rispetto ai 40 anni
precedentemente. grevisﬁ ;
previstidal Codice, in
relazione alpericolo q_i
dispersioneoadi .
danneggiamentoo in caso di
appasiti accordi tra |
respcmsamti degliarchiviele
amministrazioni
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Le altre novita. Revisione attesaentroil 1°dicembre

Lista deilavori minori da ampliare

Simone Pisani

=z Non interviene solo sulla
convocazione della conferen-
za dei servizi, il DI 83 del 31
maggio scorso. Vediamo allo-
ra le altre modifiche, partendo
da quelle in tema di autorizza-
zione paesaggistica.

IlGovernohaallineato il mo-
mento iniziale di efficacia
quinquennale dell’autorizza-
zione paesaggisticaconquello
del titolo abilitativo edilizio
per I' esecuzione dell’inter-
vento.L’articolo 146 del Codi-
ce, pertanto, prevede ora che
il termine di efficacia dell’au-
torizzazione decorre dal gior-
no incuiacquista efficaciail ti-
tolo edilizio eventualmente
necessario per la realizzazio-
nedell'intervento,amenoche
ilritardo in ordine al rilascioe
alla conseguente efficacia di
quest'ultimo non sia dipeso
da circostanze imputabili al-
I'interessato.

Questa modifica & partico-
larmente positiva perché evi-
talinfruttuoso decorsodel ter-
mine di efficacia dell’autoriz-
zazione nelle more del rilascio
del titolo edilizio.

Quale ulteriore provvedi-

mento per la semplificazione
della tutela del paesaggio, il de-
creto prevede poi I'approva-
zione, entro sei mesidalladata
dientratain vigore del Dl stes-
so — e dunque entro il prossi-
mo 1”dicembre - di un regola-
mento che apporterd modifi-
che e integrazioni al Dpr 9 lu-
glio 2010, n.139 espressamente
finalizzate a:

mampliaree precisare leipote-
sidiinterventi dilieve entita
soggette al procedimento sem-
plificato diautorizzazione pae-
saggistica;

mintrodurre ulteriori semplifi-
cazioni procedimentali.

L’elenco degli interventi &
attualmente contenutonell’al-
legatolal decretoecontazgti-
pologie di intervento.

Anche se il termine di sei
mesi & ordinatorio, il regola-
mento rappresenta l'occasio-
ne per chiarire alcune ipotesi
di intervento non affatto chia-
re, come quella relativa agli
«interventi sistematici nelle
aree di pertinenzadi edifici esi-
stenti», ed eventualmente per
estendere laprocedura sempli-
ficata a interventi ad oggi
esclusi: si pensi ad esempio ai

lavori per la realizzazione di
autorimesse pertinenziali to-

talmente interrate con volu-

me superiore a 50 metri cubi o
alla creazione di serre mobili
funzionali allo svolgimento
dell'attivita agricola.

La procedura semplificata

Paesaggio

@ Per paesaggiosiintendeil
territorio espressivo diidentita, il
cui carattere deriva dall’azione di
fattori naturali, umaniedallelore
interrelazioni. Il ministeroe le
Regioni cooperano per la
definizionediindirizzi e criteri
riguardanti I'attivita di
pianificazione territoriale,
nonché |a gestione dei
conseguenti interventi, alfine di
assicurare la conservazione, il
recupero elavalorizzazione degli
aspetti e caratteri del paesaggio.

di autorizzazione potra inve-
ce essere alleggerita modifi-
cando le disposizioni che, in
caso di valutazione negativa,
prevedono la trasmissione del
preavviso dirigetto in base al-
larticolo 10-bis della legge
241/1990, ma consentono al-
I'interessato di far rivalutare
Iistanza da parte dellaSoprin-
tendenza solamente a seguito
del diniego dell'amministra-
zione competente.

Infine, il DI & intervenuto in
relazione alla consultazione
degli archivi di Stato. E infatti
stato rimosso dal Codice il di-
vieto di accedere ai documen-
tiche gli organi giudiziarie am-
ministrativi dello Stato, inrela-
zione al pericolo di dispersio-
neodidanneggiamentooinca-
so di appositi accordi con i re-
sponsabili degli archivi, abbia-
no immesso negli archivi pri-
ma del termine ordinario pre-
visto dal Codice. Lo stessoter-
mine ordinario dettato per il
deposito dei documenti negli
archivi di Stato, in origine pari
aoltre 40 anni dall'esaurimen-
to dell’affare, & peraltro stato
ridotto a (oltre) 30 anni.

O RIPRODUZ IGNERISERVATA
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EDILIZIA
Vincoliillegittimi
sui permessi
Enullalacondizione, imposta
dal Comuneal titolarediun
permessodi costruire, dinon

affittare o vendere

I'immobile. (Tar Piemonte, Sez.
11, 20 giugno 2014, n. 1099)

& Il Comune non pud apporre
altre condizionioltre aquelle
espressamente previste dalla
e
: ACURADI
Vittorio Italia

Pagina 6 di 13




LA SICILIA 30/06/2014

) CORTE DEI CONTIL. [l procuratore generale: necessaria una ristrutturazione organica, con regole certe ed effettivi controlli

Partecipate tra dispendio e conti in rosso

Sono circa 7.500 e allo Stato sono costate 26 mld solo nel 2013

Roma. Carlo Cottarelli ne ha contate cir-
ca 10.000, la Corte dei Conti pitt 0 me-
no 7.500. Numeri enormi, ma ben lon-
tani I'uno dall'altro, che danno proprio
per questo l'effettiva percezione della
complessita e della poca trasparenza
del mondo delle societa partecipate.
Un settore in gran parte inesplorato e
che costa, solo allo Stato, decine di mi-
liardi ogni anno, 26 nel 2013,

Proprio tramite il lavoro del com-
missario alla spending review, il go-
verno punta a mettervi ordine veloce-
mente. Il piano di razionalizzazione di
Cottarelli dovrebbe arrivare a breve,
entro il mese di luglio, ma intanto i
magistrati contabili hanno gia fatto i lo-
ro calcol, sollecitando ulteriormente
un rapido intervento dell'esecutivo.

Per il loro peso finanziario e per la di-
mensione economica, gli enti parteci-
pati - ha sottolineato il procuratore ge-
nerale Salvatore Nottola nel sue giudi-
zio sul rendiconto generale dello Stato

- "hanno un forte impatto sui conti
pubblici, sui quali si ripercuotono i ri-
sultati della gestione, quando i costi
non gravano sulla collettivita, attraver-
s0 i meccanismi tariffari”.

[l movimento finanziario indotto dal-
le societa partecipate dallo Stato, costi-
tuito dai pagamenti a qualsiasi titolo
erogati dai Ministeri nei loro confronti
& ammontato a 30,55 miliardi nel 2011,
26,11 miliardi nel 2012 e 25,93 nel
2013. 11 “peso” delle societa strumenta-
li sul bilancio dei Ministeri & stato di
785.9 milioni nel 2011, 844,61 milioni
nel 2012 e 574,91 milioni nel 2013.

Sono numeri che vanno calando e
dimostrano come lo Stato sia gia in
qualche modo intervenuto a razionaliz-
zare il fenomeno.

Tuttavia, gli esiti di tale sforzo sono
stati solo “in parte positivi”, Basti pen-
sare che un terzo degli oltre 5.000 enti
partecipati dagli enti locali (50 sono
quelli dallo Stato e 2.200 enti vari come

consorzi e fondazioni) presentaancora
conti in rosso.

Un mondo cosi variegato e ricco di
implicazioni richiederebbe “una asso-
luta traspareriza del fenomeno ma la
realta é diversa”, ha insistito il procura-
tore. L'assetto delle societa & infatti mu-
tevole e soggetto a vicende “comples-
se”, con aspetti contabili che sono
“spesso oscuri”. Inoltre, specialmente
nelle sacietd “in house”, la carenza di
controlli favorisce episodi di cattiva ge-
stione, “non di rado di illeciti anche
penali”,

Da qui la richiesta di porre mano “ad
undisegno di fstrutturazione organico
e complessivo, che preveda regole chia-
re e cogentl, forme organizzative omo-
genee, criteri razionali di partecipazio-
ne, imprescindibili ed effettivi control-
li da parte degli enti conferenti e dia a
questi ultimi la responsabilita dell'ef-
fettivo governo degli enti partecipati”.

MILA ONDER
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PROFICUO INCONTRO CON ARCHITETTI EINGEGNERI RAGUSANI

Sovrintendenza e Ordini, intesa sulie sanatorie «veloci»

Pratiche. Panvini e Battaglia, impegno
comune per evitare eccessivi ritardi

La Sovrintendenza di Ragusa si adope-
rera per evitare ritardi rispetto alle pra-
tiche di sanatoria le cul domande sono
state presentate entro | termini di legge
anche per le aree sottoposte a vincolo
paesaggistico. E' quanto confermato dal-

la soprintendente Rasalba Panvini e dal-
I'architetto Giorgio Battaglia, dirigente
responsabile del settore Beni Paesaggisti,
ai rappresentanti degli Ordini professio-
nali degli architetti e degli ingegneri nel-
I'incontro dei giorni scorsi.

Oggetto della riunione proprio |a pro-
blematica dei nullaosta della Soprinten-
denza sulle pratiche di sanatoria.

In pratica, secondo la legge 326/2003
era possibile presentare istanza di con-
dono-editizio entro i termine det 31
marzo 2004 per tutte le opere abusive
ultimate indata 31 marzo 2003, La legge
& stata recepita dalla Regione Sicilia con
L. R. n. 15 del 5 novembre 2004 appor-
tando alcune modifiche, in particolare &
stato prorogato il termine della presen-

tazione di istanza disanatoria dal giorno
11 novembre 2004 al 10 dicembre 2004
(facendo naturalmente salve tutte le do-
mande presentate entro il termine del 31
marzo 2004). Fino ad oggi la Sepninten-
denzadi Ragusa hatilasciato parere ne=
gativo e contrario per le pratiche edilizie
in sanatoria presentate entro il nuovo
termine fissato dalla legge regionale n.
15/2004 in quanto successive al 1° mag-
£10 2004 in cui e entrato in vigore il Co-
dice dei beni culturali e del paesaggio

(decreto n. 42 del 22 gennaio 2004).
L'incontro, 1noltre, & stata occasione
utile per potersi confrontare su altre te-
matiche relative agli interventi edilizi, in
particalare modo quelli ricadenti in aree
agricole tutelate del Piano paesaggistico
provinciale. Sia la soprintendente Panvi-
ni, sia l'architetto Battaglia hanno sotto-

fineato ' importanzadetla perfettareda=

zione e compilazione di tutt gli elabara-
ti facenti parte della documentazione a
corredo delle istanze di nulla osta da
parte della Soprintendenza al fine di fa-
cilitare e quindi velocizzare 'istruttoria.

M. B.
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I MERCOLEDI IN PIAZZA SAN GIOVANNI

Architettura sotto le stelle
con Fuksas e gli studenti

Cresce I'attesa per l'incontro a Ragusa con l'archistar Massimiliano Fuksas.
Mercoledi 2 luglio € il giorno fissato per I'evento organizzato dal sindaco Fe-
derico Piccitto e dall'assessore ai Centri storici, Giuseppe Dimartino. 11 cele-
bre architetto di fama internazionale ha infatti accettato il loro invito, e sara
protagonista di due importanti momenti aperti alla cittadinanza, per stimo-
lare una discussione sul futuro urbanistico ed architettonico del territorio
ibleo, sulla scia di un percorso che vede la citta di Ragusa promotrice di work-
shop internazionali sul terma. [l primo appuntamento, rivolto alle associazia-
mi datoriali e di categoria iblee, € in programma a Palazzo Cosentini, con ini-
zio previsto alle 16. Il secondo, una vera e propria lezione all'aperto nella

e

L*archistar suggestiva cornice di piazza San Giovanni, coninizio alle 21, coinvolgera ghi
invitato dal studenti delle facolia di Architettura di Palermo, Siracusa ed Enna, e gli or-
sindaco dini professionali. Sotto il titolo di “Dialoghi di architettura sotto le stelle”,
Piccitto parlera  Fuksas terra una lectio magistralis in piazza San Giovanni. Tra gli interven-
delle ti, oltre a quelli del sindaco Piccitto e dell'assessore Dimartino, anche if prof.
prospettive Maurizio Oddo, presidente del corso di laurea in architettura dell'Universita
urbanistiche Kore di Enna. A moderare la serata sara Michele Nania, responsabile deila

del capoluogo  redazione di Ragusa del quotidiano La Sicilia.
M.B.
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© Vittoria

ruati escavtori inun catiére

eee Avvertimento conil fuoco ai dannidi uncantiere a Vittoria. L'incen-
dio, che siésviluppato nellatarda serata disabato, ha distrutto due esca-
vatari (una di guesti nella foto) dell'impresa che sta realizzando la nuova
rotatoria sull'ex strada statale 115, inuno degliingressi del paese. L'incen-
dio, dichiara matrice dolosa, & stato appiccato alle cabine di guida di due
mezzi parcheggiati all'interno del cantiere, rendendoli inservibili. Le
fiamme sono state domate dai vigili del fuoco. Le indagini sono in corso
per arrivare ai responsabili dell'intimidazione. (fr7)
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Da oggi Pos o

© Negozianti, artigiani e professionisti chiamati ad adeguarsi, ma non ci saranno sanzioni. Confesercenti: ennesima batosta

Obbligo di Pos per tutti, ma niente
multe per chi non si adegua: al mas-
simo perdera clienti. Confesercen-
ti: la maggioranza degli italiani non
intende rinunciare al contante,

ROMA
esee Scattaoggil'obbligo perimpre-
se, lavoratori autonomi, professio-
nisti di dotarsi di Pos e permettere
cost ai clienti e cittadini di pagare
sempre con moneta elettronica.
Purché 1'importo non sia inferiore
ai 30 euro, altrimenti vale ancora il
cash. Da oggi si potra pretendere
quindi di pagare con carta didebito
dovunque: il conto del ristorante co-
me la parcella del dentista o del no-
taio; la fattura dell'idraulico o del fa-
legname, la messa in piega dal par-
rucchiere. Tuttavia nessuna sanzio-
ne é prevista per le imprese, artigia-
ni, studi professionali che decide-
ranno di non adeguarsi. Tranne
quelladel cliente che potra rivolger-
sialtrove.

Critica la Confesercenti, secon-
do la quale la misura, che muove da
esigenze di trasparenza e lotra all'

H:Luu\ gifee’) uuw cuuc CONSenue i laggiol iconbion

evasione, rappresenta «un interven-
to pesante, che si trasformera in un
costo aggiuntivo di circa 5 miliardi
I'anno per le imprese. E che rischia
di essere poco utile, visto che la
grande maggioranza degli italiani
{il 69%) non ha intenzione di cam-
biare le proprie abitudini di paga-
mento», sostiene'associazione, sul-

| CONSUMATORI
PARLANO DI PASTICCIO
EDIUN REGALO

PER LE BANCHE

la base di un'indagine con Swg.

Per una Pmi media (50 mila euro
di transazioni l'anno), il costo sar
di 1.700 euro l'anno, secondo le sti-
me dell'ufficic economica Confe-
sercent che calcola canoni, com-
missioni, costi di installazione e di
utilizzo. «Una batosta, insomma,
che rischia di mettere in difficolti le
imprese proprio nel momento in

Da oggi Pos obbligatorio per pagamenti da 30 euro in su

Mﬂmc‘VdeHt I TIERUZL ianii: d costera in media . /UU euro aii armo

bbligatorio oltre 30 euro dl spesa

cui si vedono i primi barlumi di ri-
presas, dice |'organizzazione del
commercio, I costi avranno poi un'
incidenza maggiore per «gli esercizi
caratterizzati da pagamenti di pic-
cola entita e da piccoli margini - co-
me i gestori carburanti, i tabaccai,
gli edicolanti, i bar ed altri - che ve-
dranno il proprio utile dimezzarsi o
azzerarsi, andando addirittura in
TOSS0»,

Diversa la valutazione delle asso-
ciazioni dei consumatori, dicerto fa-
vorevoli ad aumentare i serviziin fa-
vore dei «clienti» con i pagamenti
elettronici ma anche dubbiosi sull’
efficacia della novitd, che favorisce
le banche. «Per i consumatori & un’
opportunita e non un obbligos, spie-
gail presidente di Federconsumato-
ti, che chiede dinon scaricare i costi
sui clienti e assicura di vigilare per-
chél'operazione non si trasformi in
unregalo alle banche.

Per Elio Lannuttidell'Adusbef, fa-
vorevole alla tracciabilita dei paga-
menti, |'arrivo di questo nuovo ob-
bligo invece «non serve a combatte-
rel'evasione fiscale masoltanto a fa-
vorire gli interessi delle banche e

delle societa esercentilecartedic
dito, con l'installazione del Pos che
arriva a costare anche 1.000 euro
l'annon.

Il Codacons parla invece di «buf-
fonatas e di «solite pasticeio all'ita-
liana». Critica infatti l'assenza di
sanzione: «Cia significa - dice - che,
nonostante visia un obbligo, lo Sta-
to non & in grado di farlo rispettare.
Il solito pasticcio all'italianas, «La re-
teitaliana di Pos e Atm - evidenzia-
no fonti di settore - sono una realta,
con numeri in crescita anche se an-
cora lontani da Paesi come Francia
o Gran Bretagna. Attualmente ci so-
no 1,4 milioni di Pos e 34 milioni di
carte Bancomat che salgono a 90 se
si aggiungono quelle di credito o le
prepagate. Anche le transazioni so-
noinaumento. Per quanto riguarda
i costi, questi sono di pertinenza del-
le singole banche anche se ultima-
mente si stanno registrano numero-
se offerte commerciali, L'utilizzo &
una questione culturale che ci di-
stanziaancora dagli altri paesi euro-
pein. Nelle previsioni, la novita do-
vrebbe far raddoppiare il numero di
imprese con moneta elettronica,
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¥ ARCHITETTI E INGEGNERI. Nel¥incontrosi & discusso della normativa che regolamentail rilascio del nulla osta

Vincoli naesaggistici e sanatoria

e

A confronto con la Sovrintendenza

eee [l rilascio del nulla osta da parte
della Soprintendenza relativamente al-
le pratiche di sanatoria presentate ai
sensi della legge 363/2003 ricadenti in
aree sottoposte a vincolo paesaggistico
in virtlt del piano paesaggistico della
provincia. Questo il tema dell' incontro
trairappresentanti degli Ordini profes-
sionali degli architetti e degli ingegneri
conlasoprintendente di Ragusa, Rosal-
ba Panvini e con Giorgio Battaglia, diri-
gente responsabile del settore Beni pae-
saggisticl. In pratica, seconda |'articolo
32 comma 15 della legge 326/2003 era
possibile presentare istanza di condo-
no edilizio entro il termine del 31 mar-

z0 8c0rs0 per tutie le opere abusive uld-
mate in data 31 marzo 2003. La norma
stata recepita dalla Regione Sicilia con
Legge regionale 15 del 5 novembre
2004 apportando alcune modifiche, in
particolare & state prorogato il termine
della presentazione diistanza disanato-
riadal giorne 11 novembre 2004 al 10 di-
cembre 2004 (facendo naturalmente
salve tutte le domande presentate en-
tro il termine del 31 marzo 2004). Fino
ad oggl la Soprintendenza della provin-
cia di Ragusaharilasciato parere negati-
vo e contrario per le pratiche edilizie in
sanatoria presentate entro il nuovo ter-
mine fissato dalla legge regionale

L'ORDINEHA SIGLATO

UN DOCUMENTO
ALTERMINE

DEL VERTICE CON PANVINI

15/2004 in quanto successive alla data
del | maggio 2004 in cui & entrato in vi-
goreil Codice dei beni culturali e del pa-
esaggio (decreto legislativo 42 del 22
gennaio 2004), L'incontro, inoltre, & sta-
taoccasione utile per potersi confronta-

re su altre tematiche relative agli inter-

adilizi in narticnlare madn anslli

e prricple butalare Aol
Piano paesaggistico provinciale. Sia la
soprintendente Kosalba Panvini, sia
['archinetto Giorgio Battaglia hanno sot-
tolineatol'importanza della perfetiare-
dazione e compilazione di tutr gli ela-
borati facenti parte della documenta-
zione a corredo delle istanze di nulla
osta da parte dellaSoprintendenza al fi-
ne di facilitare e quindi velocizzare
I'istruttoria delle pratiche. La Soprin-
tendenza ha inoltre sottolineato |'asso-
luta mancanza di disponibilita nel rila-
scio di conformita paesaggistica per la
realizzazione di opere che hanno disat-
teso quanto prescritto dallo stesso ente
nelnulla osta edilizio. Al termine dell'in-
contro, al fine di sottolineare 'impor-
tanza di tutti i temi dffrontati, si e giunt
alla determinazione di redigere e sotto-
serivere una lettera di intenti. ¢sm?)
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Vittoria, fiamme nei cantiere sulla ex 115

qluu GUE MEZLi i },uuy\ iela uvu H:lp\l_g l EUHE L IIL sld IEdHLLcﬂ IUU Id

lul Vd FU[ atoria SUHd ex )[S[B!C

® |/ rogo ¢ stato domato dai pompieri: nessun dubbio sulla matrice dolosa. L assessore Dezio: «Sono molto preoccupato»

Francesca Cabibbo
YITTORIA

see Attentato incendiario ai danni
diun cantiere a Vittoria. Le fiamme
si sono sviluppate all'improvviso,
nella tarda serata di sabato ed han-
no distrutto due mezzi nel cantiere
dell'impresa Gama che sta eseguen-
doilavori per la realizzazione della
nuovarotatoria sull'ex strada stata-
le 115, all'imbocco con via Genera-
le Cascino. L'incendio, chiaramen-
te doloso, & stato appiceato alle ca-
bine di guida di due escavatori che
si trovavano all'interno del cantie-
re, rendendoliinservibili. [ due mez-
zi sl trovavano posteggiari ad una
certa distanza l'una dall'altro, forse
uno dei due & stato spostato. Chiha
agito lo ha fatto in maniera mirata,
prendendo di mira le cabine guida
in modo da rendere inutilizzabili i
mezzi. Per domare le flamme sono
intervenutiivigili del fuoco di Vito-
ria. L'attentato incendiario attorno
all'impresa vittoriese ha fatto alza-
re il livello di guardia. Si teme una
recrudescenza del racket, ma non
si esclude nessuna pista, anche
quella che potrebbe portare in dire-
zione delle rivalitd maturate all'in-
terno del vasto mondo delle impre-
se e dei rapport di lavoro. «Sono
precccupato per guanto accaduto
- afferma |'assessore ai Lavori pub-

Uno dei mezzi incendiati all'impresa che sta realizzando la rotatoria sull’ex Statale 115

blici, Angelo Dezio - esprimo la mia

solidarieta ai titolari dell'impresa,
impegnata, in queste settimane, in
un'opera di grande importanza per
lacitta. Episodidel genere fanno te-
mere che la malavita torni ad orga-
nizzarsi e ad alzare il tiro. L'impre-
sa viene gravemente danneggiata
e, insieme ad essa, anche la citta, [
lavori per la rotatoria sono una

scommessa importante per miglio-
rarelaviabilita. Sono iniziat un me-
se & mezzo fa e dovrebbero essere
conclusi in quattro mesi. Ma noi
speravamo di poter concludere en-
tro luglio. Speriamo che questo at-
tentato non faccia allungare ulte-
riormente i tempi». La rotatoria tra
laexStatale 115 elavia Generale Ca-
scino e una delle opere di compen-

{"fotaFc?)

sazione per le installazioni del foto-
voltaico. L'impresa S5 di Catania
ha impegnato la somma di 250.000
euro affidando |'esecuzione dei la-
vori all'impresa vittoriese che ha
gia realizzato altre opere di questa
tipologia e altre rotatorie. fl proget-
to e stato approvato dall' utficio rec-
nico del comune che sta seguendo
l'esecuzione deilavori. ¢
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